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Targy: A Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége allaspontja a Szoctv.
modositasaval kapcsolatban

Tisztelt Beliigyminiszter Ur!

A Mozgaskorlatozottak  Egyesiileteinek  Orszdgos  Szovetsége (MEOSZ) a
Miniszterelnokség altal benyujtott T/1620 iromanyszamu, Magyarorszag biztonsagat
szolgalé egyes torvények modositasardl rendelkezé torvényjavaslatnak a szocialis
igazgatasrél és szocidlis ellatdsokrdl rendelkezd 1993. évi IIl. torvénnyel (Szoctv.)
kapcsolatos, id6kozben a Jogalkotasi Bizottsag altal megtargyalt és feliilvizsgalt
rendelkezéseire vonatkozoan - elsGsorban a fogyatékossaggal él6 emberek
szempontjainak, problémainak szem el6tt tartasaval - az alabbi észrevételeket terjeszti
elo.

A MEOSZ mindamellett, hogy tidvozli a Szoctv. feliilvizsgalatara vonatkoz6 kormanyzati
szandékot, mégsem tud egyetérteni annak sem szakmai tartalmaval, sem pedig a
valtoztatas végrehajtasanak modjaval.

A modositds operativ része tekintetében kiilondsen Kifogasoljuk a tarsadalmi
egyeztetés melldzését, mivel a javaslat benyujtasat megel6z6en elmaradt a szocialis
teriileten miikods, kozottiik fogyatékossaggal €16 emberek érdekképviseletét ellatd
szervezetekkel valo parbeszéd és egylittmiikodés. Holott a tartalmat érintd valtoztatasok
indokoltdk volna a széles és meghataroz6 tarsadalmi jelenlétet, ugyanis a Szoctv.
modositasa alapvetden valtoztatna meg a gondoskodasra kotelezettek korét,
ebben az egyén, valamint hozzatartozoi felel6sségét hangsilyozva, és az allamnak
csupan a legvégso szerepet szanva.

A modositas (Szoctv. 2. §) egyfajta sorrendet hatdroz meg a szocialis gondoskodasra
kotelezettekre vonatkozéan. Ez alapjan az 6nmagarol gondoskodni nem képes személy
segitésérdl els6sorban hozzatartozo6i, masodsorban a lakéhely szerinti 6nkormanyzat, és
csak legvégs6 megoldasként, az el6zéekben felsorolt lehet6ségek hidnyaban koteles maga
az allam gondoskodni oly modon, hogy az oOnkormanyzatok és az allam is
egyluttmiikodnek az egyhazi és civil szervezetekkel e feladat ellatasaban.
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Mindez az alabbiak szerint szembemegy a nemzetkozi és bels6 normak altal
megfogalmazott elvarasokkal és Magyarorszag e normaknak megfeleld szocialis
biztonsagrol eddig kialakitott allaspontjaval.

Magyarorszag az ENSZ tagjaként nem Kkeriilheti meg az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataban vallalltakat. A dokumentum ugyan csak ajanlas értékd - tekintettel arra,
hogy kozgy(ilési hatarozatként nem teremtett jogi kotelezettséget az ENSZ tagallamokra
nézve -, de a nemzetkozi kozosség szamara hivatkozasi pontta valt az emberi jogok
védelme targyaban. A Nyilatkozat 22. cikke szdl a szocidlis biztonsagrol, mely szerint
»Minden személynek mint a tdrsadalom tagjdnak joga van a szocidlis biztonsdghoz; minden
személynek ugyancsak igénye van arra, hogy - az dllamok erdfeszitései és a nemzetkézi
egylittmiikodés eredményeképpen és szdmot vetve az egyes orszdgok szervezetével és
gazdasdgi erdforrdsaival - a méltésdgdhoz és személyiségének szabadon valo kifejlédéséhez
sziikséges gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogait kielégithesse.".

Ez tikroz6dik vissza az Alaptérvény Nemzeti Hitvallasa szerinti elkotelez6désben is,
miszerint , Valljuk az elesettek és a szegények megsegitésének kitelességét”. A XIX. cikk (1)
bekezdésében ez mint allamcél jelenik meg, amikor a jogalkot6é Ugy fogalmaz, hogy
,Magyarorszdg arra térekszik, hogy minden dllampolgdrdnak szocidlis biztonsdgot
nyujtson. Anyasdg, betegség, rokkantsdg, fogyatékossdg, dzvegység, drvasdg és énhibdjdn
kiviil bekévetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar dllampolgdr térvényben
meghatdrozott tamogatdsra jogosult.” A torekvés hatarat az allam gazdasagi teljesitd
képessége szabja meg, ugyanakkor a cél elérése érdekében az allamnak egyrészt 1étre kell
hoznia egy olyan intézményrendszert, amely utjan az alkotmdanyos jogok
érvényesulhetnek, masrészt pedig meg kell hataroznia az intézményrendszer
igénybevételével kapcsolatos jogosultsagokat. (25/2016. (XII. 21.) AB hatarozat)
Természetesen az allamnak kell biztositania ezen intézményrendszer miikodéséhez
szliikséges anyagi és egyéb feltételeket is.

A fogyatékossaggal é16 személyek jogairol rendelkez6 ENSZ egyezmény (CRPD) 28.
cikk (2) alapjan a részes allamok elismerik a fogyatékossaggal él6 személyek jogat a
szocidlis védelemhez ,és megteszik a megfelel§ 1épéseket e jog érvényesiilésének
védelmére, eldmozditasara, beleértve - egyebek mellett - azon intézkedéseket is, mellyel
biztositjdk a fogyatékossagbdl fakadd sziikségletekhez kapcsoléddé megfeleld és
megfizethet6 szolgaltatasokhoz, mas segitségnyujtashoz valé hozzaférést; illetve a
fogyatékossaggal é16 személyek és csaladjuk hozzaférését a fogyatékossaguk okan fellépd
kiadasokhoz kapcsolédé allami tdmogatashoz, ideértve példaul a hosszabb ideig tart6
gondoskodast is, stb.

A CRPD tehat a fogyatékossaggal é16 emberek szocialis védelmének biztositasa érdekében
a tagallamok feladatava és kotelezettségévé tette tobb olyan ellatas, szolgaltatas
biztositasat, melyekre vonatkoz6 szabalyokat a magyar jogrendszerben jelenleg a
szocialis torvény tartalmazza.

A CRPD altalanos kotelezettségeket rogzit6 4. cikk (2) alapjan a tagallamok vallaljak, hogy
a rendelkezésiikre all6 er6forrasaik fels6 hataraig intézkedéseket tesznek az
egyezményben foglalt kotelezettségek alkalmazasara a fogyatékossaggal é16 embereket
megilletd jogok megvaldsitasanak elérése érdekében. A fogyatékossaggal ¢él16
embereket az egyezmény alapjan megilletd jogokat - igy a szocialis biztonsagukat
érint6 jogokat is - az eroforrasaik fels6 hataraig a tagallamok Kkotelessége



biztositani, vagyis azt nem harithatjak at masokra, példaul a fogyatékos személy
csaladjara, hozzatartozdira sem.

Allaspontunk szerint a médosité javaslat értelmében az intézményrendszer alapveté
atalakitasa valik sziikségessé, erre vonatkozdan azonban jelenleg egyetlen részlet
szabaly sem ismert. Megjegyezziik, hogy e szabalyok jelent4s részének torvényben valo
rendezése indokolt. Kiemelve egy hidnyossagot: a jogalkoté az o©ngondoskodasi
kotelezettség elGirasa mellé elmulasztotta hozzarendelni az ezt lehetdvé tevd allami
szolgaltatasokat, elldtdsokat. Példaul egy magas ellatasi igényl fogyatékossaggal é16
személy részére a nap 24 Orajaban elérhetd személyi segitét, vagy mindazon
rehabilitacios szolgaltatasok széles palettajat, melyek nélkiil az dnfenntarté élet nem
megvaldsithato.

Az alabb részletezett okokbdl hatarozott meggy6zddésiink tovabba, hogy ez a
szabalyozas a gyakorlatban egy sor kérdést, problémat vet majd fel a jogalkalmazas
soran, ami viszont rendkiviil megneheziti, esetleg ellehetetleniti az egyébként is
kiszolgaltatott helyzetben 1évé emberek, koztiik sok esetben fogyatékosok jogainak
érvényesitését, a létfenntartadsukhoz gyakran elengedhetetlen szociadlis ellatasok,
szolgaltatasok igénybe vehet§ségét.

e A tervezet nem tartalmaz rendelkezést arra vonatkozoan, pontosan ki az, aki
onmagarol gondoskodni nem képesnek mindsiil, azaz az egyén milyen anyagi,
szocidlis, vagy egyéb feltételek fennallta esetén lehet jogosult barmilyen
szocialis szolgaltatasra, ellatasra.

e A hozzatartozok tamogatasi Kkotelezettsége lehetGségeikhez, illetve
képességeikhez igazodik. Elmaradt azonban e fogalmak pontos
meghatarozasa, illetve az alkalmazasukhoz sziikséges részletesebb szabalyok
kidolgozasa. Igy nem tudhaté, hogy az ellatdsra szorulé személy
hozzatartoz6jat mely esetben, milyen formaban és mértékben terheli
tdmogatasi kotelezettség (erre vonatkozoan jelenleg csak a Ptk rokontartasra
vonatkozo6 szabalyozasa létezik), ki, milyen eljarasi rend szerint allapitja mege
kotelezettség meglétét, vagy hidnyat, illetve hogy az utébbi esetben hogy alakul
az érintett személy tdmogatasa.

e Kérdés tovabba, milyen modon valdsul meg az 6nkormanyzatok tamogatasi
kotelezettsége, kiilonésen ennek finanszirozasa, hiszen a jelenlegi
rendszerben az onkormanyzatok ugyan nyujtjdak a feladatkoriikbe tartozo
szocidlis ellatasokat, szolgaltatasokat, azonban ezek anyagi forrasait végsé
soron az allam biztositja.

Ez a jogbizonytalansag leginkabb azokat a sulyosan fogyatékos embereket és csaladjaikat
sUjtja, akik a 1étfenntartasukhoz elengedhetetlen, adott esetben tobb féle szocialis ellatasi,
szolgaltatasi sziikséglettel is rendelkeznek. Ok lehetnek azok, akik a fent emlitett, a
kotelezettség tisztazdsara iranyuld eljards ideje alatt akar hénapokig ellatatlanok
maradnak. Ezért is fontos a lehet6 legrovidebb id6n beliil a részletszabalyok
kidolgozasaval valaszt talalni a torvényjavaslat altal nyitva hagyott kérdésekre. Itt is
szlikségesnek tartjuk annak hangsulyozasat, hogy elengedhetetlen a részletszabalyok
kialakitasanak folyamataban a fogyatékos személyek érdekképviseleti szervezeteinek
bevonasa.



Tovabbi bizonytalansagi tényezo, hogy a javaslat a szocialis torvény modositasa kapcsan
a kiilonféle szocidlis ellatasok, szolgaltatasok vonatkozasaban az oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 0sszege helyett a szocialis vetitési alap fogalmat vezette be. Ez a
modositas csupan terminolégiai valtozasnak tlinik, mivel nem tartalmaz rendelkezést e
fogalom pontos meghatarozasara vonatkozoan, illetve azzal kapcsolatban sem, milyen
modon, mi alapjan kertiil kiszamitasra ez az alap, tovabba, hogy annak mértéke milyen
esetekben, szabalyok szerint valtozik/emelkedik. Allasspontunk szerint a szocialis vetitési
alapra vonatkozo6 tovabbi rendelkezéseket is torvényben kellene szabalyozni, egyuttal
garantalva azt is, hogy a vetitési alap nem osztja majd az dregségi nyugdij minimum
sorsat, ami mar tobb mint egy évtizede valtozatlan.

Fenti észrevételeink alapjan kérjiik a torvényjavaslat szocialis térvény 2. §-ara vonatkozo
13. §-anak elhagyasat, valamint a részletszabalyok kidolgozasa soran a fogyatékos
emberek érdekképviseleti szervezeteivel val6 folyamatos egyiittm{ikodést és egyeztetést.

Budapest, 2022. november 21.
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